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 «О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района за 2013 год и их планируемых значениях 

на трехлетний период»

Введение
Палехский район расположен в центре Ивановской области на автодороге регионального значения Ростов-Иваново-Нижний Новгород в 360 км от столицы, 180 - от Нижнего Новгорода и в 60  от областного центра,  имеет хорошее транспортное сообщение с центрами соседних районов и областей. Площадь района 852 кв. километра, в том числе лесных угодий 380 кв. км, сельскохозяйственных — 430 кв. км. 
В составе района 1 городское и 5 сельских поселений, 124 населенных пункта. Численность жителей на 01.01.2013 года составляла 10 369 человек, на 01.01.2014 года - 10  175 человек. 
Численность муниципальных служащих по состоянию на 01.01.2013 года составляла 70 человек (41 –район, 29 – поселения), на 01.01.2014 года - 67 человек (40 – район, 27 – поселения).

  Электронный адрес официального сайта   МО «Палехский муниципальный район: http://palekhmr.ru. 

         Палехский  муниципальный район является сельскохозяйственно-промышленным. Предприятия, в основном, малые. В структуре экономики сельское хозяйство, промышленность и торговля занимают примерно по четверти объема, остальную долю составляют  народные промыслы, сфера услуг.  

На территории района  зарегистрировано 146 юридических лиц и 178  предпринимателей.

Экономическое развитие
Малый бизнес продолжает оставаться для района значительным резервом на ближайшие годы. 

Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения осталось на уровне предыдущего года (273 ед.).  Роста данного показателя в 2013 году не произошло по причине увеличения  страховых взносов в Пенсионный фонд.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2013 году составила 41,7 %. В течение последних лет наблюдается рост данного показателя. Постепенное увеличение занятости в малом бизнесе района  происходит благодаря реализации долгосрочных целевых программ «Программа дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Ивановской области» и Программы содействия занятости населения.
Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя. В 2010-2013 годах наблюдается существенное увеличение данного показателя. Ежегодно в инвестиционном процессе участвуют ООО «Майдаковский завод» (приобретение машин и оборудования) и сельхозпредприятия (приобретение сельхозмашин и оборудования, формирование основного стада).

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района) в 2013 году составила 34 %. Увеличение  доли площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения, на 26 %  связано с приобретением участков в собственность, выделением земельных участков землепользователям. На 2014-2016 годы планируется дальнейший рост этого показателя.
Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе составляет 100 %. Сельскохозяйственное производство в районе ведут 4 коллективных предприятия. Все они работают с прибылью. Основное направление их деятельности – молочное животноводство. В действующих сельхозпредприятиях сохранены посевные площади и поголовье крупного рогатого скота. Сельхозпредприятия осваивают новые ресурсосберегающие технологии, приобретают новые сельхозмашины и оборудование, производят реконструкцию ферм.

Важное значение для обеспечения жизнедеятельности имеют дороги и транспортное сообщение. Протяженность  дорог Палехского муниципального района составляет 106,6 км. 
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2013 году снизилась по сравнению с предыдущим отчетным периодом, и составила 26,6 %. При расчете показателя учтены только дороги местного значения между населенными пунктами (без дорог населенных пунктов, относящихся к полномочиям поселений). На выделенные в 2013 году средства из дорожного фонда Ивановской области проведены ремонты автомобильных дорог: Раменье - Лужки, Сакулино-Залесье. Дополнительно были направлены средства бюджета района на продолжение ремонта дороги Клетино-Иваново-Ильино.

В октябре 2013 утверждена проектно-сметная документация «Подъезд к Ковшово в Палехском районе Ивановской области».
В 2014-2016  годах работы по строительству и ремонту дорог планируется продолжить.

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения  муниципального района составляет 4,0 %, наблюдается незначительное снижение данного показателя за счет снижения численности населения. В целях сохранения транспортного сообщения на территории района в 2013 году ежемесячно возмещались из бюджета района убытки от предоставления услуг по перевозке пассажиров, общая сумма за год составила 960 тыс. руб., что на 155 тыс. руб. больше по сравнению с предыдущим годом.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников: Одним из основных  индикаторов состояния экономики  является  уровень заработной платы. Средняя заработная плата в 20123 году увеличилась по сравнению с периодом прошлого года как в целом по району, так и по отраслям экономики.  В 2013  году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по крупным и средним предприятиям составила  14011,6 рубля, она  выросла на 14,0 %  по сравнению с предыдущим годом. На  26,8% вырос уровень заработной платы в муниципальных общеобразовательных учреждениях и составил  15630,7 рубля, на 14,9 % вырос уровень заработной платы учителей общеобразовательных учреждений и составил 19469,6 рубля в месяц. В 2013-2015 годах планируется дальнейший рост заработной платы.   Самая низкая заработная плата в учреждениях культуры и искусства - 8871,8 рублей (+ 24,0 % к уровню предыдущего года).
Повышение заработной платы произошло за счёт увеличения фонда заработной платы и оптимизации штатов.
Дошкольное образование
Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет – 72,0%. Уменьшение показателя на 1,6% при отсутствии нуждающихся в  определении детей в детский сад связано с увеличением численности детей в возрасте с 1 года до 3 лет, не посещающих образовательные организации. Будет продолжена работа по развитию вариативных форм дошкольного образования.


 Доля детей в возрасте 1-6 лет, стоящих на учёте для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет - 0%.

 Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений - 0%. Значение показателя не изменилось. Ремонтные работы проводятся своевременно и в плановом порядке.

Общее и дополнительное образование
Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам – 94,4 %. 

Уменьшение показателя (12) с 98,1% на 3,7% связано с тем, что трое выпускников (на 2 чел. больше, чем в предыдущий год) не сдали ЕГЭ по математике и, как следствие, не получили аттестат о среднем (полном) общем образовании. Это повлекло увеличение показателя (13) с 1,9% до 5,6%. 

 Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений – 94,3%. Все школы соответствуют современным требованиям безопасности, оснащения учебным, спортивным и технологическим оборудованием. Не все школы активно используют дистанционные технологии в обучении. В 2014 году будет продолжена работа по совершенствованию учебно-материальной базы школ и образовательного процесса.


 Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений - 0%. Значение показателя не изменилось. Ремонтные работы проводятся своевременно и в плановом порядке.


 Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях - 84,6 %. Увеличение значения показателя на 0,4% связано с проведением школами работы по здоровьесбережению. С каждым годом улучшается финансирование образовательных учреждений из муниципального бюджета на организацию бесплатного питания детей из малоимущих семей. Во всех школах работают Центры здоровья. В пяти школах района реализуется проект автоматизированного мониторинга состояния здоровья школьников. В рамках реализации проекта модернизации общего образования приобретено технологическое оборудование для столовых пяти школ и отремонтирован спортивный зал школы, в которой обучается 64,8% учащихся района. В соответствии с программой «Газпром - детям» в 2013 году построена многофункциональная спортивная площадка на территории Палехской средней школы. В Майдаковской средней школе созданы условия, обеспечивающие совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития.


Работа по сохранению положительной динамики данного показателя будет продолжена в 2014 году.


Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях - 0%. 


Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчёте на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях – в 2013 году составили 83,6 тыс. рублей. Значение показателя увеличилось на 10,96 тыс. рублей, т.к. в 2013 году были увеличены расходы бюджета муниципального образования на общее образование за счёт участия района в федеральных и региональных программах.

 Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы - 97%. 
В связи с введением федерального государственного образовательного стандарта в 1-3 классах всех школ района и 5 классах Палехской средней школы дополнительное образование становится полноправным участником образования. Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, увеличилась на 6%. В следующем году планируется сохранение значения данного показателя.

Культура
В сфере культуры в 2013 году достигнуты качественные результаты в укреплении материальной базы учреждений культуры, основным источником финансирования которых являются бюджеты поселений. Благодаря поддержке Департамента культуры и культурного наследия Ивановской области в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие культуры Ивановской области на 2013-2018 годы» было отремонтировано фойе Майдаковского сельского клуба. Из областного бюджета на эти цели было выделено 500 тыс. рублей. Активная позиция администрации района позволила в 2013 году получить средства в рамках межбюджетных трансфертов в сумме 59 тыс. рублей на подключение библиотеки Майдаковского сельского поселения к сети интернет.
Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности: клубами составляет 405,0 %, библиотеками 150 % Показатели остаются стабильно высокими: объясняется это тем, что, несмотря на уменьшение численности населения, количество учреждений культуры сохраняется. 
Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры в 2013 году составила 75,0 %. В целях снижения числа муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, второй год Палехский муниципальный район участвует в долгосрочной целевой программе Ивановской области «Развитие культуры Ивановской области на 2013-2018 годы». В 2014 году в рамках данной программы из областного бюджета будет выделена субсидия в сумме 1700,0 тыс. рублей на ремонт МКУ «Палехский Дом культуры».
2013 год был насыщен культурными событиями. Главными из них стали празднование 95-летия Иваново-Вознесенской Губернии и 60-летие Палехского отделения Всероссийской творческой общественной организации «Союз художников России».

 В 2013 году началась работа по включению памятников истории и культуры в единый государственный реестр объектов культурного наследия. 9 из 23 выявленных объектов культурного наследия принято на муниципальную охрану.
Приоритетным направлением ушедшего года в сфере культуры стало развитие туризма на территории района. Надо отметить, что исконные традиции, народная культура и самобытная атмосфера маленьких населенных пунктов все больше привлекают туристов. Ярким примером тому является традиционная  Крестовоздвиженская ярмарка-фестиваль «Палех – город мастеров», проведенная в сентябре при поддержке Департамента культуры и культурного наследия Ивановской области. 
Физическая культура и спорт
Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом: Данный показатель  в 2013 году увеличился на 2,8% и достиг 22,8 %.  Большое внимание в 2013 году уделялось организации спортивно – оздоровительной работы среди населения. Использовались новые формы мероприятий, направленные на привлечение к занятиям массовым спортом, формированию активной двигательной культуры различных возрастных категорий населения. Стали традиционными спортивные семейные праздники, дни здоровья, легкоатлетические эстафеты. 
Увеличилось количество дворовых детских игровых и спортивных площадок, так в рамках программы «Газпром – детям» была построена многофункциональная спортивная площадка на территории Палехской средней школы.

Реализация долгосрочной целевой программы «Развитие спортивно-массовой работы в Палехском муниципальном районе» позволила увеличить количество спортивных мероприятий, обеспечить участие спортсменов в зональных и областных соревнованиях. Наличие программы нацеливает на дальнейшее развитие спортивно-массовой работы в районе, гарантирует выделение финансовых средств на планомерную, целенаправленную деятельность по развитию физической культуры и спорта, позволяет с большей долей уверенности говорить о том, что в районе спортивная работа развиваться будет.

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильём

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, всего увеличилась на 0,21 кв.м в связи со снижением численности населения, в дальнейшем эта тенденция будет сохраняться.
Объем введенного в эксплуатацию жилья на территории Палехского муниципального района в 2013 году составил 355 кв. метров (+55,7 %),  или 0, 03 кв. метра на одного жителя. Это в 1,5 раза больше, чем за предыдущий год. Администрацией района принимаются все необходимые меры, проводятся заседания комиссии по рассмотрению вопросов организации жилищного строительства, ведется работа с застройщиками.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения, в 2013 году составила 5,6 га, что на 0,4 га больше уровня предыдущего года. 
Площадь земельных участков, предоставленных в 2013 году для индивидуального жилищного строительства, составляет 2,3 га, что на 0,1 га больше уровня предыдущего года. Увеличение данного показателя вызвано предоставлением земельных участков для строительства жилья семьям с третьим ребенком. В 2013 году было предоставлено 9 участков.
Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищно-коммунальные услуги населению предоставляют частные предприятия (100%), использующие на правах аренды муниципальное имущество. Срывов в подготовке и проведению отопительных сезонов 2012-2013  и 2013-2014 годов не было.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами  составляет 100 %.
Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет — 100%.

В 2013 году продолжались работы по газификации района. В 2014-2016 годах планируется газификация д. Пеньки, д. Лужки, д. Зубиха.
Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях в 2013 году увеличилась и составила 15,3 % в связи с тем, что с целью содействия жилищному строительству гражданам предлагается участие в реализации подпрограмм областной программы «Жилище» - «Обеспечение жильем молодых семей» и  «Государственная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования». В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в 2013 году было выдано гражданам 4 свидетельства. По подпрограмме «Государственная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования» выдано 2 свидетельства. 
В 2014 году работа по этим программам продолжается. 

Организация муниципального управления
В 2013 году была обеспечена финансовая стабильность.  Бюджет муниципального района по доходам исполнен на 100% и составил 163,0 млн. руб., по сравнению с 2011 годом  доходов получено больше на 0,2 млн. руб. 

За 2013 год бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам бюджета муниципального района исполнены на 106,9% всего получено доходов 24,9 млн. рублей. Налоговые доходы исполнены в сумме 17,9 млн. рублей и неналоговые доходы в сумме 7 млн. рублей. 

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) в 2013 году составила 22,9 %, что на 1,8% больше уровня предыдущего года. Организация работы по мобилизации поступлений позволила сократить недоимку к уровню предшествующего года на 13,2%. 

Важнейшим подходом формирования расходов бюджета является курс на поэтапное сокращение бюджетных расходов за счет роста эффективности их использования. Повышение эффективности по использованию бюджетных средств, требует совершенствования инструментов управления бюджетным процессом.  Одним из направлений деятельности администрации является переход к  программно- целевому методу управления, позволяющие повысить эффективность реализации мероприятий. 

В 2013 году финансировались принятые 6 ведомственных целевых программ с объемом финансирования 103,4 млн. рублей, 17 долгосрочных целевых программ, объем бюджетных средств на их реализацию составил 3,3 млн. рублей. В том числе район участвовал в реализации 6 областных и федеральных программ. 

Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя составили 1855,0 рублей, что больше уровня предыдущего года на 216,4 рубля.  Рост данного показателя связан с увеличением норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

Схема территориального планирования муниципального района разработана и утверждена в 2009 году.
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

В отчетном году реализованы мероприятия муниципальной долгосрочной целевой программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности муниципальной экономики на  период  2010-2013 годов. В 2013 году утверждена муниципальная программа «Энергоэффективность и энергосбережение в муниципальных учреждениях Палехского муниципального района на 2014-2016 годы».
Удельная величина потребления энергоресурсов в многоквартирных домах и в муниципальных бюджетных учреждениях имеет тенденцию к снижению.
Увеличение потребления природного газа связано с газификацией объектов.
Глава администрации

Палехского муниципального района

          
                 А.А. Мочалов      
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