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 «О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района за 2015 год и их планируемых значениях 

на трехлетний период»

Введение
Палехский район расположен в центре Ивановской области на автодороге регионального значения Ростов-Иваново-Нижний Новгород в 360 км от столицы, 180 - от Нижнего Новгорода и в 60  от областного центра,  имеет хорошее транспортное сообщение с центрами соседних районов и областей. Площадь района 852 кв. километра, в том числе лесных угодий 380 кв. км, сельскохозяйственных — 430 кв. км. 
В составе района 1 городское и 3 сельских поселений, 124 населенных пункта. Численность жителей на 01.01.2015 года составляла 9998 человек, на 01.01.2016 года – 9 848 человек. 

Численность муниципальных служащих по состоянию на 01.01.2015 года составляла 62 человек (36 –район, 26 – поселения), на 01.01.2016 года - 60 человек (39 – район, 21 – поселения).

  Электронный адрес официального сайта   МО «Палехский муниципальный район: http://palekhmr.ru. 

         Палехский  муниципальный район является сельскохозяйственно-промышленным. Предприятия, в основном, малые. В структуре экономики сельское хозяйство, промышленность и торговля занимают примерно по четверти объема, остальную долю составляют  народные промыслы, сфера услуг.  

На территории района  зарегистрировано 142 юридических лиц и 186  предпринимателей.

Экономическое развитие
Малый бизнес продолжает оставаться для района значительным резервом на ближайшие годы. 

Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения снизилось по сравнению с предыдущим годом, и составило 249. Снижение показателя в 2014-2015 годах по сравнению с 2013 годом произошло по причине прекращения деятельности  нескольких индивидуальных предпринимателей в связи со сложившейся социально-экономической ситуацией в стране, кроме того ряд организаций зарегистрировались за пределами района.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2015 году составила 42 %. Постепенное  увеличение занятости в малом бизнесе района  планируется за счет реализации реализации  государственной программы Ивановской области  "Содействие занятости населения».
         Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя. Снижение объемов частных инвестиций произошло по причине кризисных явлений в стране.
        Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района) в 2015 году составила 33 %, это больше, чем в предыдущем году, на 13,7%.  На 2015-2017 годы планируется дальнейший рост этого показателя.
Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе составляет 75 %. Сельскохозяйственное производство в районе ведут 4 коллективных предприятия, 3 с/х предприятия в 2015 году прибыльные. В 2016-2018 годах все с/х предприятия планируют работать с прибылью.
Важное значение для обеспечения жизнедеятельности имеют дороги и транспортное сообщение. Протяженность  дорог Палехского муниципального района составляет 110,8 км. 

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2015 году снизилась по сравнению с предыдущим отчетным периодом, и составила 24,4 %. При расчете показателя учтены только дороги местного значения между населенными пунктами (без дорог населенных пунктов, относящихся к полномочиям поселений). На выделенные в 2015 году средства из дорожного фонда Палехского муниципального района проведены работы по ремонту подъездов к  д. д. Костюхино, Рудильницы, Лодыгино, Малиново. В 2016-2018  годах работы по строительству и ремонту дорог планируется продолжить. В 2016 году планируется реконструкция автодороги  подъезд к д. Ковшово.
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения  муниципального района составляет 4,0 %, и остается на уровне 2014 года. В целях сохранения транспортного сообщения на территории района в 2015 году ежемесячно возмещались из бюджета района убытки от предоставления услуг по перевозке пассажиров, общая сумма за год составила 1104 тыс. руб., что на 25 тыс. руб. больше по сравнению с предыдущим годом.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников: Одним из основных  индикаторов состояния экономики  является  уровень заработной платы. Средняя заработная плата в 2015 году увеличилась по сравнению с периодом прошлого года как в целом по району, так и по отраслям,  кроме культуры.  В 2015  году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по крупным и средним предприятиям составила  16605,8 рубля, она  выросла на 5,9 %  по сравнению с предыдущим годом. На  8,0 % вырос уровень заработной платы в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях и составил 13439,1  рубля. Снижение показателя «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства» в 2015 году вызвано сокращением субсидий из областного бюджета на софинансирование расходов, связанных с поэтапным доведением средней заработной платы работников культуры
Повышение заработной платы произошло за счёт увеличения фонда заработной платы и оптимизации штатов.
Образование
В Палехском районе 3 средних школы, 3 основных, 3 дошкольных образовательных учреждения и Центр внешкольной работы. Проведена реорганизация Понькинской основной школы и Клетинской начальной школы – детского сада путём слияния. 

Всего в школах района обучаются 908 человек, дошкольное образование получают 371 воспитанник.
Объем бюджетного финансирования в 2015 году составил более 103 млн. рублей (2014 г. - 113 млн. р.). 
Дошкольное образование
Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет – 60,42 %. Снижение показателя вызвано тем, что количество детей, фактически проживающих на территории района меньше, чем количество зарегистрированных на территории района

 Доля детей в возрасте 1-6 лет, стоящих на учёте для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет - 0%.

 Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений – 33,3 %. Одно здание КМДОУ детского сада "Светлячок", расположенное в д. Подолино, требует капитального ремонта (имеет проектно-сметную документацию).
Общее и дополнительное образование

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам – 97,3 %. Один выпускник не сдал экзамен по математике.
Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем общем образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений – 2,7 %.Один выпускник не прошел государственную итоговую аттестацию

 Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений – 100,0%. Все школы соответствуют современным требованиям безопасности, оснащения учебным, спортивным и технологическим оборудованием.

 Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений - 0%. Значение показателя не изменилось. Ремонтные работы проводятся своевременно и в плановом порядке.


 Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 83,9%. Школами продолжается проведение работы по здоровьесбережению. 

В рамках реализации федерального проекта по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом на сумму более 1 778 тыс. рублей из федерального бюджета и бюджета Палехского муниципального района проведён капитальный ремонт спортивного зала Майдаковской средней школы.

         Работа по сохранению положительной динамики данного показателя будет продолжена в 2016 году.


Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях - 0%. 


Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчёте на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях – в 2015 году составили 83,680 тыс. рублей. Уменьшение расходов на одного обучающегося связано с уменьшением бюджета на общее образование в 2015 году по сравнению с 2014 годом. В 2015 году было выделено средств из бюджета Ивановской области меньше на 3,8983 млн. рублей, из бюджета Палехского муниципального района - меньше на 6,2472 млн. рублей.

        Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы - 97%. 
Данный показатель сохранил своё значение благодаря введению федерального государственного образовательного стандарта в 1-4 классах всех школ района и 5-6 классах Палехской средней школы. Дополнительное образование становится неотъемлемым компонентом образовательного маршрута ребёнка. В следующем году планируется сохранение значения данного показателя.

Культура
Активная позиция администрации района и работников библиотек позволила в 2015 году получить средства в рамках межбюджетных трансфертов в сумме 122 тыс. рублей на подключение библиотеки Раменского сельского поселения и детской библиотеки Палехского городского поселения к сети Интернет. 
Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности: клубами составляет 159,0 %, библиотеками 137,5%. Показатели остаются стабильно высокими: объясняется это тем, что, несмотря на уменьшение численности населения, количество учреждений культуры сохраняется. 
Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры в 2015 году составила 46,19 %. Снижение показателя по сравнению с предыдущим годом вызвано изменением требований по учёту зданий, находящихся в аварийном состоянии.
Физическая культура и спорт

Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом: Данный показатель  в 2015 году увеличился на 0,3 %  и достиг 24,0 %.  Большое внимание в 2015 году уделялось организации спортивно – оздоровительной работы среди населения. Использовались новые формы мероприятий, направленные на привлечение к занятиям массовым спортом, формированию активной двигательной культуры различных возрастных категорий населения. Стали традиционными спортивные семейные праздники, дни здоровья, легкоатлетические эстафеты. 
Реализация муниципальной программы «Развитие физической культуры и  спорта в Палехском муниципальном районе» позволила увеличить количество спортивных мероприятий, обеспечить участие спортсменов в зональных и областных соревнованиях. 
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильём

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, всего увеличилась на 0,8 кв. м в связи со снижением численности населения, в дальнейшем эта тенденция будет сохраняться.
Объем введенного в эксплуатацию жилья:  на территории Палехского муниципального района в 2015 году по данным статистики жилье в эксплуатацию не вводилось. По факту выдано разрешений на ввод на 1883,68 кв. метров, но в связи с тем, что граждане оформляют недвижимость через кадастровых инженеров, а не через БТИ, в статистику информация не поступает.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения, в 2015 году составила 5,6 га, т.е. на  уровне предыдущего года. 
Площадь земельных участков, предоставленных в 2015 году для индивидуального жилищного строительства, составляет 2,5 га, что на 0,1 га больше уровня предыдущего года. Увеличение данного показателя вызвано предоставлением земельных участков для строительства жилья семьям с третьим ребенком. В 2014 году было предоставлено 16 участков.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию:
          объектов жилищного строительства - в течение 3 лет:  0 кв. метров. В соответствии с письмом Департамента строительства и архитектуры от 28.04.2016 № 872-011/11-04  с 2015 года не включаются объекты индивидуального жилищного строительства.
иных объектов капитального строительства - в течение 5 лет – 0 кв. метров
Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальные услуги населению предоставляют частные предприятия (100%), использующие на правах аренды муниципальное имущество. Срывов в подготовке и проведению отопительных сезонов 2014-2015  и 2015-2016 годов не было.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами  составляет 100 %.

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет — 100%.

В 2015 году велись работы по газификации д. Пеньки.
Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях в 2015 году увеличилась на 10,0 % и составила 24,1 % в связи с тем, что с целью содействия жилищному строительству гражданам предлагается участие в реализации подпрограмм областной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Ивановской области» - «Обеспечение жильем молодых семей» и  «Государственная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования». В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в 2015 году было выдано гражданам 5 свидетельств. По подпрограмме «Государственная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования» выдано 6 свидетельств. 

В 2016-2018 годах работу по этим программам планируется продолжить. 

Организация муниципального управления

В 2015 году бюджет муниципального района по доходам исполнен на 96,8% и составил 186,1 млн. руб., по сравнению с 2014 годом  доходов получено больше на 7,6 млн. руб. 
Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района составил в сумме 28,7 млн. рублей, или 94,4% к уточненным бюджетным назначениям. Налоговые доходы исполнены в сумме 20,7 млн. рублей, неналоговые в сумме 8,0 млн. рублей. По сравнению с прошлым годом получено больше налоговых и неналоговых доходов в сумме 1,9 млн. рублей. 
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) в 2015 году составила 22,7 %.

 Важнейшим подходом формирования расходов бюджета является курс на поэтапное сокращение бюджетных расходов за счет роста эффективности их использования. Повышение эффективности  использования бюджетных средств, требует постоянного совершенствования инструментов управления бюджетным процессом. 

 Одним из них является продолжение работы по внедрению инструментов бюджетирования, ориентированного на результат.  Администрация района с поставленной задачей справилась.
Бюджет муниципального района на 2015-2017 годы разработан в программном формате, разработано и утверждено 16 муниципальных программ, что составляет 96,2 % от общего объема бюджета по расходам.

По расходам бюджет муниципального района исполнен на 96,5 % и составил 195,1 млн. рублей, в том числе по программам в сумме 187,7 млн. рублей.

 Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя составили 1977,3 рублей, что больше уровня предыдущего года на 44,8 рубля.  
Схема территориального планирования муниципального района разработана и утверждена в 2009 году.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

В отчетном году реализованы мероприятия муниципальной  программы «Энергоэффективность и энергосбережение в муниципальных учреждениях Палехского муниципального района».
Удельная величина потребления энергоресурсов в многоквартирных домах и в муниципальных бюджетных учреждениях имеет тенденцию к снижению.

Увеличение потребления природного газа связано с газификацией объектов.

Глава Палехского
муниципального района

                    
                           А.А. Мочалов      
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