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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

  ПАЛЕХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
155620 Ивановская обл., п. Палех, ул. Ленина, д. 1  тел./факс (49334) 2 – 23 – 9733


ОТЧЕТ
по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности 

Пановского сельского поселения Палехского муниципального района Ивановской области.
П. Палех                                                                                  29 ноября 2017  года.

1.Основание для проведения проверки: Решение Совета Палехского муниципального района от 29.08.2017 № 74; п.п.2.4 п.2 Регламента Контрольно-счетного органа Палехского муниципального района;  план  работы КСО на 2017г; распоряжение Председателя Контрольно-счетного органа от 12.09.2017г № 12.
2.Предмет контрольного мероприятия: денежные средства и материальные ценности, используемые при выполнении функций учреждениями. Нормативные акты и другие документы, определяющие порядок планирования и использования средств бюджета на обеспечение деятельности учреждения, соглашения, контракты, регистры бюджетного учета и отчетности, первичные документы, обосновывающие направление, получение и использование бюджетных средств, а так же движение материальных ценностей. 
3.Объект проверки:  Пановское сельское поселение Палехского муниципального района.

4.Проверяемый период: с 01.01.2016 по 30.06.2017 г.
5.Срок проведения проверки: с 13.09.2017 г. по 10.11.2017 г.

 Все необходимые для проведения проверки документы представлены своевременно. 
6.Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования средств бюджета и деятельности объектов проверки.      
        Пановское сельское поселение – муниципальное образование, в соответствии с Законом Ивановской области от 25.02.2005 г № 46-оз «О городском и сельских поселениях Палехского муниципального района» входит в состав Палехского муниципального района и наделено статусом сельского поселения.
    Устав  Пановского  сельского поселения  Палехского муниципального района принят решением Совета  Пановского  сельского поселения от 28.10.2015г. № 12, зарегистрирован Управлением Министерства  юстиции  РФ  по  Ивановской области, государственный регистрационный номер № RU375173132015001 от 26.11.2015 года.
   Согласно Уставу Администрация Пановского сельского поселения  является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом,  имеет  самостоятельный баланс, круглую печать, штамп и бланки установленного  образца.

  Администрации Пановского сельского поселения  Палехского муниципального района Ивановской области выдано Свидетельство серии  37  № 001740808  о постановке на учет в налоговом органе юридического лица, образованного в соответствии с законодательством РФ по месту нахождения на территории Российской Федерации от 29.12.2015 года  в МРИ ФНС  России  № 3 по Ивановской области  с присвоением   ИНН 3706023196   /КПП 370601001.

  Пановское сельское поселение внесено в государственный реестр муниципальных образований, государственный регистрационный номер  № 1056745997890 от 28.11.2005 года  Министерства РФ по налогам и сборам.

   Подведомственными учреждениями Пановского сельского поселения являлись:
С 01.01.2016г по 14.10.2016 г

- администрация Пановского сельского поселения

- МКУ Пановский сельский клуб.

- МКУ Пеньковский сельский клуб

- МКУ Сакулинский сельский клуб

С 15.10.2016г ( на основании постановления Администрации Пановского сельского поселения № 75 от 15.07.2016 г. «О реорганизации МКУ Пановский сельский клуб д. Паново в форме присоединения к нему муниципального казенного учреждения Пеньковский сельский клуб д. Пеньки, муниципального казенного учреждения Сакулинский сельский клуб с. Сакулино»):
- администрация Пановского сельского поселения

- МКУ Пановский сельский клуб.

   Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности поселения в Управлении федерального казначейства по Ивановской области открыты лицевые счета:
-лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств № 05333204530;
-лицевой счет администратора доходов бюджета № 04333204530;

-лицевой счет получателя бюджетных средств № 03333204530.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность, с правом первой подписи, в проверяемом периоде являлся и.о главы Пановского сельского поселения Хорьков Алексей Клавдиевич (с 01.01.2016г по 28.01.2016г), глава Пановского сельского поселения Хорьков Алексей Клавдиевич (с 29.01.2016г по 10.04.2017г), заместитель Главы Пановского сельского поселения, исполняющий полномочия Главы Пановского сельского поселения,  Рябинина Нина Николаевна (с 11.04.2017г по 31.07.2017г)

 Ответственным за постановку и ведение бухгалтерского учета, составление бухгалтерской и налоговой отчетности, составление отчетов в государственные внебюджетные фонды, ведение операций по лицевым счетам, а также расчеты с наличными средствами, с правом второй подписи, являлась ведущий специалист-главный бухгалтер Кондратьева Евгения Евгеньевна.

Проверок (ревизий) финансово-хозяйственной деятельности в Пановском сельском поселении за проверяемый период не проводилось. 
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:   
   7.1 В нарушении ст.5 Бюджетного кодекса РФ,  последние изменения в бюджет сельского поселения на 2016 год были внесены 11.01.2017 года. (Решение Совета Пановского сельского поселения  от 11.01.2017г № 1 «О внесении изменений в решение Совета Пановского сельского поселения Палехского муниципального района Ивановской области от 24.12.2015г № 24 «О бюджете Пановского сельского поселения на 2016 год». )
 7.2 В нарушении п. 6 гл. II Приказа «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения» от 20.11.2007г № 112н  к сметам не приложены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании бюджетной сметы. 

7.3 На балансе администрации числятся, но не эксплуатируется автомашина ВАЗ 21213 Нива, балансовой стоимостью 100 000 руб. и автомашина ГАЗ 3110 балансовой стоимостью 88000 руб. На данные автомашины за проверяемый период был начислен и перечислен транспортный налог за 2015г. в сумме – 3368 руб., что, согласно ст. 34 БК РФ, является неэффективным использованием бюджетных средств в отношении отдельных служебных автомобилей, стоящих на балансе и не используемых в служебных целях по причине их ненадобности. 
7.4 В нарушение п. 213 Инструкции № 157 денежные средства выдаются под отчет из кассы учреждения без письменного заявления подотчетного лица, содержащего запись о сумме выдаваемых в подотчет наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги.(Согласно пп. 6.3 п. 6 Указания от 11 марта 2014 г. N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» выдача денежных средств работнику под отчет также может производиться на основании распорядительного документа юридического лица, который так же отсутствует.)
7.5 Авансовые отчеты составляются  с приложением подтверждающих документов за три-четыре  месяца.
7.6  В штатном расписании Администрации Пановского сельского поселения  с 30.12.2015г не верно указан номер и дата утвердившего распоряжения.
7.7 В нарушение раздела III «Положения об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления….»(Решение Совета Пановского сельского поселения от 28.10.2015г № 13-1) фонд оплаты труда главы поселения неправомерно увеличен на сумму 78 926,86 руб.  

7.8 В нарушение п.3 раздела II «Положения…», при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в июле 2016 года  главе поселения А.К. Хорькову была выплачена материальная помощь в размере 42 120,0 руб. вместо единовременной выплаты к ежегодному отпуску в размере 2-х денежных вознаграждений в размере 36 000,0 руб. (Излишне начисленная сумма составила 6 120,0 руб. )
 7.9 При увольнении в апреле 2017 года главе поселения неверно был сделан расчет компенсации за неиспользованный отпуск.(В расчет была включена сумма 42120,0 руб. вместо 36000,0 руб. /см. предыдущий абзац/) (Излишне начисленная сумма составила 564,56 руб.) 
 7.10  Имели место случаи несоответствия табеля учета рабочего времени и платежных документов распоряжению главы администрации:

-  распоряжение  от 01.06.2016 г. № 4 о предоставлении очередного отпуска  с 14.06.2016 г. по 19.07.2016 г. заместителю главы администрации Рябининой Н.Н. не соответствует заявлению работника (период с 14.06.2016 по 18.07.2016г.), записке–расчету отпуска (период с 14.06.2016 по 18.07.2016г.), табелю учета рабочего времени (период с 14.06.2016 по 17.07.2016г.) .   

-  распоряжение  от 25.04.2017 г. № 7 о предоставлении очередного отпуска  с 10.05.2017 г. по 21.06.2017 г. (включительно) заместителю главы администрации Рябининой Н.Н. не соответствует расчету отпуска (период с 10.05.2016 по 24.06.2017г не включительно)
7.11  В штатных расписаниях (с 01.01.2016г и с 01.07.2016г) Муниципального казенного учреждения «Сакулинский сельский клуб» отсутствует номер и дата утвердившего  приказа.
Штатное расписание составлено некорректно и не в соответствии с «Положением об условиях  оплаты труда..»: в  штатное расписание включены премии и стимулирующие выплаты, размеры которых в Положении об оплате труда не конкретизированы, отсутствуют,  либо отсутствует нормативно правовой документ, устанавливающий порядок их выплат. (Премия по итогам работы)
7.12  В течение всего проверяемого периода (согласно штатному расписанию, расчетно-платежным ведомостям и карточкам-справкам) главному бухгалтеру МКУ «Сакулинский сельский клуб» Инодиной Е.А., принятой на 0,5 ставки должностного оклада и отработавшей норму рабочего времени, осуществлялась доплата до полного размера МРОТ, что является нарушением, в связи с тем, что  минимальный порог заработной платы, в данном случае, определяется как часть МРОТ, пропорциональная отработанному времени, т.е. 0,5 от МРОТ. .(излишне начисленная сумма заработной платы за период с 01.01.2016г по 14.10.2016г составила 20 626,99 руб )
7.13 В приказах руководителя МКУ «Сакулинский сельский клуб» на выплату премий, надбавок и доплат  отсутствует ссылка на нормативно-правовой документ учреждения, устанавливающая данные премии, надбавки или доплаты.    
7.14 В нарушение п. 6 и 7 Инструкции № 157 от 01.12.2010г. в первичных учетных документах МКУ «Сакулинский сельский клуб» заполняются не все обязательные реквизиты.  Так, например, в приказах о предоставлении очередного отпуска, при увольнении, а так же в записках-расчетах об исчислении среднего заработка  отсутствует период, за который предоставляется отпуск или его компенсация. (Все приказы на отпуск, записка-расчет компенсации не использованного отпуска Галкиной Н.В. и Инодиной Е.Е. в октябре 2016г)
7.15 В Муниципальном казенном учреждении «Пеньковский сельский клуб» с 01.01.2016г по 14.10.2016г имеет место несоответствие расчетно-платежных документов (расчетно-платежные ведомости, карточки-справки) приказам руководителя учреждения: в приказе сумма выплаты указана как премия, а в платежных документах – это «доплата до ФОТ».

 (Главный бухгалтер Кондратьева Е.Е.(0,5ставки), кочегары Глазов Н.Ю. и Масленников Н.А.(по 0,5 ставки)).
7.16  В нарушение ч.1 ст.9 закона о бухгалтерском учете, п.7 инструкции №157н к журналу операций  расчетов по оплате труда в МКУ «Пеньковский сельский клуб»  не  прилагаются первичные документы: записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях.

7.17 Имели место случаи несоответствия табеля учета рабочего времени платежным документам и приказу руководителя учреждения (МКУ «Пеньковский сельский клуб):

-в приказе от 10.06.2016 г № 15 о предоставлении очередного отпуска с 14.06.2016 по 12.07.2016 (включительно) техслужащей Болотовой Е.А. ошибочно дата окончания отпуска стоит 12.07.2016г вместо 11.07.2016г, что (в связи с этим)  не соответствует табелю учета рабочего времени за июль 2016г, в котором не проставлен оплаченный рабочий день 12.07.2016г.
-приказ от 10.06.2016 г № 16 о предоставлении очередного отпуска с 14.06.2016 по 11.07.2016 включительно главному бухгалтеру Кондратьевой Е.Е. не соответствует табелю учета рабочего времени за июль 2016г, в котором не проставлен оплаченный рабочий день 12 .07.2016г.
-в расчетно-платежных документах за апрель 2016г кочегарам Глазову Н.Ю. и Масленникову Н.А. расчет заработной платы сделан за 20 рабочих дней, что не соответствует табелю учета рабочего времени (11 рабочих дней).

-Библиотекарю Коршуновой О.В. в табеле учета рабочего времени оплаченный рабочий день 29.07.2016г (отпуск согласно приказа от 30.06.2016г № 20 с 01.07.2016г по 28.07.2016г) проставлен как отпуск. Кроме того, приказ о предоставлении ежегодного основного оплачиваемого отпуска должен издаваться не позднее, чем за 3 дня до его начала, также как и выплата за отпуск (ч.9 ст.136 ТК РФ). В данном случае приказ издан накануне дня начала отпуска. 

7.18 В штатных расписаниях МКУ «Пановский сельский клуб» отсутствует номер и дата утвердившего  приказа.

Штатное расписание составлено некорректно и не в соответствии с Положением об условиях оплаты труда: в штатное расписание включены премии и стимулирующие выплаты, размеры которых в Положении об оплате труда не конкретизированы, отсутствуют, либо отсутствует локальный нормативно- правовой документ, устанавливающий порядок их выплат. (Премия по итогам работы).
7.19  В МКУ «Пановский сельский клуб» имели место случаи несоответствия табеля учета рабочего времени платежным документам и приказу руководителя учреждения:
- в августе 2016г  заработная плата Мукиной С.А.  рассчитана за 18 рабочих дней , что не соответствует табелю учета рабочего времени(17 рабочих дней)  и приказу на отпуск от 11.07.2016г № 9. (излишне начисленная сумма-293,10 руб)
- в сентябре 2016г  заработная плата Гурылевой Е.А. и Соколовой Е.В.  рассчитана за 15 рабочих дней , что не соответствует табелю учета рабочего времени(14 рабочих дней)  и приказам на отпуск от 15.07.2016г № 8 и от 12.08.2016г № 12.(излишне начисленная сумма заработной платы- 625,94 руб и 506,23 руб. соответственно) 
-в приказе об увольнении финансиста Кузнецовой Т.В. не указан период, за какой выплачивается компенсация не использованного отпуска. В справке-расчете указан период с 15.03.2007 г по 31.12.2016г, что не соответствует приказу  от 22.05.2016г № 4 о предоставлении очередного отпуска «за 2016 год», а так же является нарушением ст.124 ТК РФ.
-в июне 2017 года заработная плата Глазовой С.А. рассчитана за 14 рабочих дней, что не соответствует табелю учета рабочего времени (12 рабочих дней). (излишне начисленная сумма заработной платы- 584,34 руб.)
 Документы, подтверждающие выход на работу в выходной день или вызов из отпуска (приказ руководителя, согласие работника) в КСО не предоставлены.

8.Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 
Акт проверки финансово-хозяйственной деятельности Пановского сельского поселения от 16.11.2017 года подписан и возвращен Главой Пановского сельского поселения Палехского муниципального района 24.11.2017г. (Копия прилагается)
Предоставлена объяснительная (с пояснениями и возражениями) от 24.11.2017 № б/н  (вх. от 24.11.2017 № 20). (Копия прилагается)
Рассмотрев представленные пояснения и возражения, Контрольно – счетный орган Палехского муниципального района считает доводы Пановского сельского поселения по ряду вопросов обоснованными, все несоответствия данных, указанных в акте проверки, с нормативно-правовыми документами поселения, инспектором КСО исправлены. 
9. Предложения (рекомендации): 
1)  Не допускать нарушений Бюджетного кодекса РФ.
2) Бюджетную смету составлять строго в соответствии с приказом  Минфина России от 20.11.2007г. N112н  «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения» (Расчеты к смете должны быть более подробными и развернутыми)
3) Принять необходимые меры для списания не используемых для служебных целей автомобилей, не допускать неэффективного использования бюджетных средств
4) Не допускать нарушения кассовой дисциплины. Выдачу денежных средств под отчет осуществлять в соответствии с Указаниями Банка России от 11.03.2014 № 3210-У и приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157 н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов) органов местного самоуправления, органов управления государственных внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».
5) Принять меры по возмещению суммы излишне выплаченного денежного вознаграждения главе поселения Хорькову А.К. в связи с неправомерным увеличением фонда оплаты труда Главы Пановского сельского поселения в 2016 году. Не допускать в дальнейшем необоснованного завышения фонда оплаты труда.
6) Принять меры по приведению штатного расписания МКУ «Пановский сельский клуб» в соответствие с Положением « Об оплате труда работников МКУ «Пановский сельский клуб», утвержденным Приказом Директора МКУ Пановский СК № 11/1 от 28.07.2016г и Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г № 1.
7) Не допускать нарушений при составлении Табеля учета рабочего времени, начислении заработной платы работникам учреждения. (Администрация Пановского сельского поселения, МКУ «Пановский сельский клуб».)
8) Не допускать несоответствия расчетно-платежных документов приказам и распоряжениям руководителя учреждения (Администрация Пановского сельского поселения, МКУ «Пановский сельский клуб».)
9) Принять меры по возмещению излишне начисленной заработной платы работникам МКУ «Пановский сельский клуб».

10) Применить меры ответственности к должностным лицам, допустившим нарушения законодательства Российской Федерации и нормативно-правовых актов.

    Направить отчет о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности Пановского сельского поселения  в адрес:

- Пановского сельского поселения.

- Совета Палехского муниципального района;

- Главы Палехского муниципального района (для сведения);

- Финансового отдела администрации Палехского муниципального района (для сведения).

- Прокуратуры Палехского района (для принятия мер прокурорского реагирования). 

 В адрес Пановского сельского поселения направить  представление.

Председатель контрольно-счетного органа

Палехского муниципального района                                                  Н.Н. Берёзкина  
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