Приложение 
к постановлению администрации 
Палехского  муниципального района 
                                                                      от  21.11.2016  №  600-п           

Программа комплексного развития 
социальной инфраструктуры п. Палех 

1. Паспорт программы
	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры п. Палех (далее – Программа)

	Срок реализации
программы
	2016-2026 годы

	Основание для разработки программы 
	- Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 года 
-Федеральный Закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;
- Генеральный план п. Палех Ивановской обл.

	Наименование заказчика и разработчиков Программы, местонахождение
	Администрация Палехского муниципального района (Отдел городского хозяйства администрации  Палехского муниципального района, отдел культуры Палехского муниципального района, отдел образования Палехского муниципального района) (155620, Ивановская область, п. Палех, ул. Ленина, д. 1)

	Цель программы
	Комплексное развитие социальной инфраструктуры п. Палех

	Задачи программы
	1. Повышение доступности и уровня обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры;
2. Обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры.

	Целевые индикаторы (показатели)
программы
	- увеличение количества объектов социальной инфраструктуры п. Палех
- обеспечение  качественного  и безопасного оказания  социальных услуг

	Описание программных мероприятий
	1.Укрепление материально-технической базы существующих учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта.
2.Создание новых объектов социальной инфраструктуры.

	Объемы и источники финансирования  программы
	Прогнозный общий объем финансирования Программы на период 2016 - 2026 г.          составляет: 16 243 095,00 рублей, в том числе по годам: 

-бюджет Палехского городского поселения
2016 – 166 336,00 руб.
2017 – 200 320,00 руб.
2018 – 240 000,00 руб.
2019 – 230 000,00 руб.
2020 – 230 000,00 руб. 
2021-2026 – 1 380 000,00 руб.

- бюджет муниципального района:
2016 – 500 000,00 руб.
2017 – 500 000,00 руб.
2018 – 500 000,00 руб.
2019 – 500 000,00 руб. 
2020 – 500 000,00 руб.            
2021-2026 -3 000 000,00 руб. 

- областной бюджет:
2016 – 400 000,0 руб.
2017 – 0.0 руб.
2018 – 0.0 руб.
2019 – 0.0 руб.
2020 – 0.0 руб.
2021-2026 – 0,0 руб.

- внебюджетные источники
2016 – 80 539,00 руб.
2017 – 1 655 900,00 руб.
2018 – 5 120 000,00 руб.
2019 – 130 000,00 руб. 
2020 – 130 000,00 руб.            
2021-2026 – 780 000,00 руб.


	Ожидаемые результаты реализации программы
	Укрепление материально-технической базы существующих и создание новых объектов социальной инфраструктуры позволит обеспечить население безопасными и доступными объектами социальной инфраструктуры, повысит качество услуг в сфере социальной инфраструктуры к 2026 году 


.

Введение
Необходимость реализации  закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей  в разработке  эффективной  стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне городского  поселения.
Стратегический план развития городского поселения отвечает потребностям  и проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов. Программа комплексного развития социальной  инфраструктуры    п. Палех (далее – Программа) содержит  чёткое представление  о  стратегических целях, ресурсах, потенциале  и об основных направлениях социальной  инфраструктуры поселка на  перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность  увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей развития социальной  инфраструктуры  п. Палех. Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе,  могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних факторов.
Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития поселка - доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума поселения. Программа комплексного развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, развитию налоговой базы, повышению уровня занятости населения, решению остро стоящих социальных проблем.
Главной целью Программы является повышение качества жизни населения. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности. Многие из предлагаемых в Программе мер не требуют масштабных бюджетных вложений, затрат.

2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

2.1.  Описание социально-экономического состояния Палехского городского поселения.
Поселок Палех находится в 60 км к востоку от города Иваново и в 360 км на северо-восток от города Москвы. В поселке отсутствует железнодорожное сообщение, нет водного транспорта. Ближайшая к Палеху железнодорожная станция расположена в 30 км от Палеха, в г. Шуя (по направлению к областному центру). Поселок Палех является для окружающей территории не только административным центром, это также и транспортный узел, связывающий населенные пункты автобусным сообщением с городами и поселками Ивановской области, Москвой, Нижним Новгородом, Ярославской, Костромской и другими областями Центрального и Северо-западного федеральных округов Российской Федерации.
Таблица 1
Численность населения Палехского городского поселения
	Численность населения -
всего  
	Единица измерения
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	численность на начало года
	тыс. чел.
	4,95
	4,9
	4,84
	4,76
	4,72
	4,69

	Коэффициент рождаемости
	человек на 1000 населения
	11,11
	11,22
	11,36
	11,55
	11,86
	12,15



Развитие социальной инфраструктуры выражает всю совокупность происходящих в обществе экономических, социальных, политических и духовных процессов.
Социальная сфера Палехского городского поселения включает в себя все основные виды социальных и  культурно-бытовых объектов.
В целях обеспечения доступности объектов социальной инфраструктуры и обеспечения качества услуг в социальной сфере в городском поселении разработаны и реализуются муниципальные программы:
1. «Развитие культуры Палехского городского поселения на 2016-2020 годы»
2. «Развитие физической культуры и  спорта,  повышение эффективности реализации молодёжной политики в Палехском городском поселении на 2016-2020годы»
3. «Развитие образования Палехского муниципального района» на 2016-2020 годы

2.2. Краткий анализ сферы образования

Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг муниципального образования. Муниципальная система образования – это развитая сеть учреждений, которые предоставляют широкий спектр образовательных услуг различного уровня: 1 средняя школа,  3 дошкольных образовательных учреждения, Центр внешкольной работы. Кроме  этого  на  территории  городского  поселения  находится  Палехское художественное училище им. М. Горького с  численностью  учащихся    60  человек. Обеспеченность детей дошкольного возраста местами в детских дошкольных учреждениях (мест на 1000 чел.) – 1348;
Обеспеченность детей школьного возраста местами в образовательных учреждениях (мест на 1000 чел.) 2154;
Нагрузка на одного воспитателя в детских дошкольных учреждениях (воспитанников на 1 воспитателя)–12,79;
Нагрузка на одного преподавателя в дневных общеобразовательных школах (учащихся на 1 преподавателя) - 9,56;
Доля учащихся, занимающихся во вторую и третью смену (%) – 0
Таблица 2
	Перечень общеобразовательных школ, детских дошкольных и внешкольных учреждений 

	№ п/п
	Наименование
	Адрес
	Количество мест
	Численность учащихся
	Год постройки
	Процент износа

	1.
	Казенная муниципальная Палехская средняя
общеобразовательная школа
	155620, Ивановская область, п. Палех, пер. Школьный, д. 1
	824
	590
	
1993

	11

	2.
	Казенное -
муниципальное
дошкольное
образовательное
учреждение
детский сад № 1
	155620, Ивановская область, п. Палех, ул. Маяковского, д. 56
	140
	112
	1969
	38

	3.
	Казенное
муниципальное
дошкольное
образовательное
учреждение
детский сад № 2
	155620, Ивановская область, п. Палех, ул. Баканова, д. 15
	95
	95
	1963
	39

	4.
	Казенное
муниципальное
дошкольное
образовательное
учреждение
детский сад
«Светлячок»
	155620, Ивановская область, п. Палех, ул. Мира, д. 1
	117
	80
	1978
	19

	5.
	Казенное муниципальное учреждение дополнительного образования детей Центр внешкольной работы
	155620, Ивановская обл., п. Палех, ул. Зиновьева, д. 3
	681
	468
	1958
	40




2.3. Краткий анализ сферы здравоохранения
Медицинскую помощь населению поселения оказывает ОБУЗ «Палехская центральная больница». В последние годы совершенствуется материально-техническая база ЦРБ. В учреждении произведён капитальный ремонт, установлено современное медицинское оборудование, позволяющее применять эффективные методики лечения, приобретена спецтехника. Практически все службы имеют достаточно широкие возможности. 
Обеспеченность населения местами в больницах для стационарного лечения  (коек на 10 тыс. жителей) – 30,4;
Численность врачей на тысячу жителей (ед.) – 1,9; Численность среднего медицинского персонала на тысячу человек (ед.) – 7,3.
Основные проблемы в здравоохранении:
· высокая заболеваемость населения, в том числе позднее выявление патологии;
· низкая удовлетворенность населения качеством медицинских услуг;
· недостаточность врачебных и фельдшерских кадров.


2.4.Краткий анализ сферы культуры
Важнейшей составляющей культурного потенциала Палехского городского поселения  являются учреждения культуры:
· МКУ «Палехский Дом культуры» Палехского городского поселения - 1;
· МКУ «Палехский Дом ремесел» Палехского городского поселения - 1;
· МКУ Палехского городского поселения «Библиотека» - 1;
· МКУ ДО «Детская школа искусств Палехского муниципального района»- 1.

Яркой частью истории, культуры и архитектуры Палехского муниципального района являются его храмы и музеи. В Палехе и его окрестностях работает обширный музейный комплекс, в состав которого входят 6 музеев:
· Государственный музей Палехского искусства;
· Музей иконы;
· Дом-музей художника, основателя «Артели древней живописи» И.И. Голикова;
· Дом-музей художника П.Д. Корина;
· Дом-музей художника Н.М. Зиновьева;
· Музей-мастерская скульптора Н.В. Дыдыкина.

В последние годы значительно укреплена база учреждений культуры района. Благодаря поддержке Департамента культуры и туризма Ивановской области, в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие культуры Ивановской области» было выделено 1700,0 тыс. рублей на ремонт актового зала МКУ «Палехский Дом культуры». В рамках ФЦП «Культура России» приобретены кресла, одежда сцены и закуплена новая музыкальная аппаратура для Палехского Дома культуры.
Вместе с тем, материальная база муниципальных учреждений культуры в настоящее время требует значительного обновления.

2.4. Краткий анализ сферы физической культуры и спорта
В Палехе наблюдается стабильный рост удельного веса населения, регулярно занимающегося спортом. Если в 2014 году физкультурой занимались – 6,0 % населения, то в 2015 году –     27 %.  Увеличилось количество дворовых детских игровых и спортивных площадок.
Исходными показателями перед началом реализации Программы можно считать следующие показатели статистического наблюдения за состоянием развития физической культуры и спорта в Палехском городском поселении  в 2015 г.:
1. численность занимающихся различными формами физической культуры и спорта – 1325  чел., что составляет 27 % от числа жителей Палехского городского поселения;
2. количество учреждений, предприятий, организаций ведущих физкультурно-оздоровительную и спортивно-массовую работу – 5;
3. штатных работников физической культуры и спорта – 11 человек;
спортивных сооружений – 8, из них: плоскостные спортсооружения – 4, спортивные залы – 4. Общая пропускная способность спортивных сооружений – 90 человек.

Таблица 3
Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом (%)
	2015
	2016

	2017
	2018
	2019
	2020

	27
	28
	28
	29
	29
	30



В настоящее время имеются ряд проблем, влияющих на развитие физической культуры и спорта в  Палехе, требующих решения, это:
- несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта, а также их моральный и физический износ, задачам развития массового спорта; 
- недостаточное количество профессиональных тренерских кадров.

3. Перечень мероприятий, инвестиционных проектов по созданию и укреплению материально-технической базы объектов социальной инфраструктуры поселения 

1) Создание лечебно-оздоровительного комплекса 
Срок реализации – 2025 год

2) Создание туристско-информационного центра
     Срок реализации – 2017 год

3) Укрепление материально-технической базы учреждений образования
Срок реализации: период действия программы

4) Укрепление материально-технической базы учреждений культуры
Срок реализации: период действия программы

5) Укрепление материально-технической базы объектов физической культуры и спорта
Срок реализации: период действия программы


2.  Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов)  по созданию и укреплению материально-технической базы объектов социальной инфраструктуры поселения включает укрупненную оценку необходимых инвестиций с разбивкой по видам объектов социальной инфраструктуры поселения, городского округа, целям и задачам программы, источникам финансирования включая средства бюджетов всех уровней и внебюджетные средства
Таблица 4
	№
п/п
	Мероприятия по созданию и укреплению материально-технической базы объектов социальной инфраструктуры
	Объемы и источники финансирования по годам (руб.)

	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021-2026

	сфера  здравоохранения

	1.
	Создание лечебно-оздоровительного комплекса
	-
	-
	5 000 000,0
внебюджетные источники
	-
	-
	-


	сфера образования

	1.
	Укрепление материально-технической базы учреждений образования
	400 000,0
областной бюджет
500 000,0
районный бюджет
	500 000,0
районный бюджет
	500 000,0
районный бюджет
	500 000,0
районный бюджет
	500 000,0
районный бюджет
	3 000 000,0
районный бюджет

	сфера культуры

	1.
	Создание туристско-информационного центра
	-
	1 540 000,0
внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-

	2.
	Укрепление материально-технической базы учреждений культуры

	106 336,0
бюджет Палехского городского поселения
80 539,0
внебюджетные источники
	140 320,0
бюджет Палехского городского поселения
115 900,0
внебюджетные источники
	180 000,0
бюджет Палехского городского поселения
120 000,0
внебюджетные источники
	170 000,0
бюджет Палехского городского поселения
130 000,0
внебюджетные источники
	170 000,0
бюджет Палехского городского поселения
130 000,0
внебюджетные источники
	1 020 000,0
бюджет Палехского городского поселения
780 000,0
внебюджетные источники

	сфера физической культуры и массового спорта 

	1.
	Укрепление материально-технической базы объектов физической культуры и спорта
	60 000,0
бюджет Палехского городского поселения
	60 000,0
бюджет Палехского городского поселения
	60 000,0
бюджет Палехского городского поселения
	60 000,0
бюджет Палехского городского поселения
	60 000,0
бюджет Палехского городского поселения
	360 000,0
бюджет Палехского городского
поселения





3. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по созданию и укреплению материально-технической базы объектов социальной инфраструктуры поселения включает оценку социально-экономической эффективности и соответствия нормативам градостроительного проектирования соответственно поселения или городского округа, в том числе с разбивкой по видам объектов социальной инфраструктуры поселения, городского округа, целям и задачам программы
Таблица 5
	№
п/п
	Мероприятия по созданию и укреплению материально-технической базы объектов социальной инфраструктуры
	Оценка эффективности мероприятий 

	сфера  здравоохранения

	1.
	Создание лечебно-оздоровительного комплекса
	позволит оказывать населению Палехского городского поселения  дополнительные медицинские услуги

	сфера образования

	1.
	Укрепление материально-технической базы учреждений образования
	позволит обеспечить качественное и безопасное оказание образовательных услуг

	сфера культуры

	1.
	Создание туристско-информационного центра
	позволит оказывать населению поселка и туристам квалифицированные  информационные услуги 

	2.
	Укрепление материально-технической базы учреждений культуры

	позволит обеспечить качественное и безопасное оказание услуг в учреждениях культуры

	сфера физической культуры, массового спорта и культуры

	1.
	Укрепление материально-технической базы объектов физической культуры и спорта
	позволит обеспечить качественное и безопасное оказание услуг в сфере физической культуры и спорта





4. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере создания и укрепления материально-технической базы объектов социальной инфраструктуры поселения 
Таблица 6
	№
п/п
	Действующие нормативные правовые акты в сфере социальной инфраструктуры
	Предложения по совершенствованию нормативно - правового и информационного развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей Программы.


	сфера  образования

	
	Муниципальная программа «Развитие образования Палехского муниципального района»
	Не требуется

	сфера здравоохранения

	1
	Государственная программа «Развитие здравоохранения Ивановской области на 2014- 2020 годы»
	 Не требуется

	сфера физической культуры и спорта и культуры

	1
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта,  повышение эффективности реализации молодёжной политики в Палехском городском поселении на 2016-2020 годы»
	Не требуется

	сфера культуры

	1
	Муниципальная программа  «Развитие культуры Палехского городского Поселения  на 2016-2020 годы» 
	Не требуется





